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Pilao Arcado, BA, 12 de Abril de 2021.

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2022

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a satisfagdo de encaminhar ao superior exame dos membros do Poder
Legislativo, o incluso projeto de lei que “Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracéo
da Lei Orgamentaria de 2022 e d4a outras providéncias”, conforme disposto no artigo
165, §2° da Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Com a elaboragéo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2022 — PLDO
2022 inicia-se 0 processo de planejamento orcamentario para o préximo ano. O
projeto de lei em pauta atende todos os requisitos legais previstos, compreendendo:

| — as prioridades e metas fiscais da administragdo publica municipal;

Il — das metas e riscos fiscais;

Il - a organizagéo e estrutura dos orcamentos:

IV - as diretrizes para a elaborag&o e execucgdo dos orcamentos;

V —das disposi¢oes referentes as transferéncias voluntarias;

VI — das normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VI - das alteragbes na legisiagao tributaria do municipio;

Vil - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IX — as disposigdes sobre a divida publica municipal e operagbes de crédito;
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X — das disposigées finais.

Com o advento da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, foi adicionado ao conteddo definido na Constituicéo
os seguintes anexos que integram o presente projeto de lei:

a) Anexo de Metas Fiscais (contendo Adendo de Rentincia Fiscal);
b) Anexo de Riscos Fiscais.

A LDO, por situar-se em uma posicdo intermediaria entre as diretrizes, objetivos e
metas definidas no PPA e a previsdo da receita e fixacdo das despesas da LOA,

~ cumpre papel de balanceamento entre a estratégia tracada no inicio do Governo e

as reais possibilidades que vido se apresentando ao longo dos anos de
implementacgéao do Plano Plurianual.

O Anexo de Metas e Prioridades demonstra quais programas e acoes sdo prioritarias
e que terao precedéncia na alocagéo dos recursos no projeto e na Lei Orgamentaria
do exercicio subsequente, bem como sua execucgdo. Vale ressaltar que as metas
estabelecidas na LDO n&o se constituem limite a programacao da despesa, mas
base para a programacéo e execugéo das despesas incluidas no Orgamento.

Constardo no Anexo de Metas e Prioridades apenas o0s programas e acgbes
considerados estratégicos pelo governo, ou seja, as agdes mais importantes para o
ano de 2022 e que irdo contribuir na orientacéo da elaboracdo da Lei Orgamentaria.

Vale acrescentar que no decorrer do ano ¢ esperado que as agdes de combate a
COVID-19 venham a gerar perdas na arrecadacéo, em virtude do aumento de
gastos e da frustragéo de receitas, portanto a projecéo das receitas municipais para
2022 devera ser efetuada de forma cautelosa, devido as incognitas no



desenvolvimento da pandemia e na duragéo das medidas restritivas, bem como as
incertezas na previséo das principais variaveis econdémicas.

Para o exercicio de 2022 as agdes prioritarias irdo contribuir para o desenvolvimento
do ensino, melhoria na area de satde, ampliagdo da atuagéo no social, bem como,
na ampliagdo e melhoria da infraestrutura. '

Dessa forma, as despesas que constituem obrigagéo constitucional ou legal e as de
manutengéo dos 6rgdos e entidades que integram os or¢camentos fiscal e da
segilridade social ja gozam de privilégio e por isso ndo estarao listadas no referido
Anexo.

Inclusive saliento que para distribuigdo dos recursos do governo sio respeitados os
limites da Constituicso Federal, para a educacéo e a saude, bem como o social.

As diretrizes ora definidas estdo em sintonia com os cenérios politico, econdmico e
social. E importante ressaltar que a elaboragéo deste projeto de lei avalia os riscos
fiscais a que o planejamento estad sujeito. Esses riscos vao além dos problemas
regionais, eles podem também estar relacionados a fatores exdgenos e as

volatilidades da economia nacional.

Portanto, o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022 resulta da realidade
econdmica e financeira do Municipio, considerando estimativas de receitas, de
despesas e de metas fiscais em funcéo da politica fiscal vigente, sem perder de vista
a importdncia do equilibrio entre gastos e receitas em respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, solicitamos aos ilustres senhores membros da Camara Municipal,
que certamente saberdo dar a devida atengdo ao texto, aperfeicoando-o, se assim
julgar necessario, e consideragdo especial quanto & aprovagdo da matéria em

apreco.
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Certos do apoio de todas as forgas politicas do Municipio, confiamos que
conseguiremos preservar no exercicio de 2022 os avangos ja alcangados e dar
novos e significativos passos no caminho do desenvolvimento sustentavel, da justica
e inclus&o social que todos almejamos.

Atenciosamente,

Pares, meus protestos de estima e consideragao.

ORGE "BASTOS DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

EXMO. SR.
VEREADOR: LUiS CLAUDIO TEIXEIRA BASTOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
PILAO ARCADO - BA
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Camara Municipal de Pil3oArcado-BA
Matéria A provada

12 Discussao 15/ 99, 1,,10&1 Dispde sobre as diretrizes

2° Discus$ao /_Qg-elﬁ KBS orgamentarias para o exercicio
de 2022 e da outras
—Presidente providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PILAO ARCADO, ESTADO DA BAHIA, faz saber que a
Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - S30 estabelecidas as diretrizes orgcamentarias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2022, em conformidade com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicéo
Federal e no art. 159, § 2°, da Constituicdo Estadual e na Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;
Il — as metas e riscos fiscais;

lll — a organizacéo e estrutura dos orgamentos;

IV — as diretrizes para elaboracao e execucdo dos orcamentos;
V — as disposigdes referentes as transferéncias voluntarias;

VI - das normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

VIl — as alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;
VIl — as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
IX — as disposi¢gbes sobre a divida publica municipal e operagdo de crédito;

X — as disposicdes gerais.
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CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administrag&o Publica Municipal para o exercicio de
2022, os Programas indicados no Anexo | desta Lei.

§ 19 - As metas e acbes de cada programa prioritario constante do Anexo referido no
caput deste deverdo estar de acordo com aquelas especificadas no PPA — Plano
Plurianual — 2022/2025, sendo que por se tratar de um ano atipico, onde a elaboragéo
da LDO antecede a elaboragdo do PPA, o Anexo |, sera incorporado automaticamente
a esta Lei, depois de devidamente apreciado e aprovado pelo Legislativo Municipal.

§ 2° - As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal devem refletir a todo
tempo os objetivos da politica econémica governamental, especialmente aqueles que
integram o cenario em que se baseiam as metas fiscais, e da politica social.

§ 3° - Com relagéio as prioridades estabelecidas neste artigo, observar-se-a ainda, o
seguinte:

| - suas dotagdes nio poderio sofrer anulagéo para financiar créditos adicionais, salvo
apos justificativa circunstanciada pelo titular do érgéo responsavel pela implementacéo
das prioridades pertinentes e autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - em caso de necessidade de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, os
orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal deveréo ressalvar, sempre que

possivel, as agbes que constituam metas e prioridades estabelecidas nos termos deste
artigo.

§ 4° - As prioridades de que trata o caput sdo passiveis de revisado, alteracao e
atualizacéo no Projeto de Lei Orgamentaria para 2022, caso ocorra a necessidade de
ajustes nas diretrizes estratégicas do municipio.

§ 5° - As metas fiscais para o exercicio de 2022 s3o as constantes do Anexo Il desta Lei
e poderdo ser ajustadas se verificadas alteracdes da conjuntura nacional, estadual e
municipal, dos parémetros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas e do comportamento da execugdo dos Orgamentos de 2021, além de
modificagdes na legislacdo que venham a afetar esses parametros.

Art. 3° - No estabelecimento das acgées que serao contempladas na Lei Orgamentaria
do exercicio de 2022, a Administragio Municipal observara as seguintes diretrizes
gerais:

Data: 13/04/2021 - Horério: 12:13
Legislativo

Praga Coronel Franklin Lins, 41 - Centro - CNPJ: 13.692.033/0001-91 - CEP: 47.240-000 - Pildo Arcado-BA - email: prefeiturapa@hotmail.com



I - valorizagdo do setor publico como gestor de bens e Servigos essenciais;
It - austeridade na utilizagao dos recursos publicos:

Il - fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio, em particular para as dreas
sociais bdsicas e de infraestrutura econémica;

IV - empreendimento de iniciativas e acbes sociais, econdmicas, educacionais e
culturais.

V - priorizag&o para os projetos de educacio fundamental, protegdo para crianca, satde
e saneamento basico;

VI - preservagéo do interesse publico e defesa de seu patriménio, inclusive ambiental:

VIl - obtengéo de niveis satisfatérios de arrecadacéo tributaria municipal, através da
instituicéo e regulamentacéo dos tributos que sejam de sua competéncia tributaria, bem
como o estabelecimento de sistemas adequados de fiscalizagéo, arrecadagéo, controle
e cobranga de tributos e da Divida Ativa;

VIil - modernizagéo e ampliacdo da infraestrutura, identificagdo da capacidade produtiva
do municipio, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico, utilizando
parcerias com outras esferas do governo, bem como a iniciativa privada;

IX — Formulagéo e execucéo de politicas sociais relacionadas com protecao da
infancia e juventude;

X - Promogéo eficaz de politicas publicas de combate ao trabalho infantil
profissionalizagdo de adolescentes;

§ 1° - Garantir um percentual minimo da receita tributaria liquida anual para a
promocéo eficaz de politicas publicas de combate ao trabalho infantil e
profissionalizagéo de adolescentes.

§ 2° - Garantir um percentual minimo do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, adotando medidas
eficazes de combate ao trabalho infantil e profissionalizacio de adolescentes.

Art. 4°- As prioridades e metas de que trata este Capitulo terdo precedéncia na alocagéo
de recursos nos orgamentos para o exercicio de 2022, nio se constituindo limites &
programacao das despesas.
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CAPITULO II

DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 5° - Integra a presente Lei os anexos estabelecidos nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paragrafo Unico: Os anexos referidos no caput deste artigo estdo em consonancia com
as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria
STN n.° 375 de 08 de julho de 2020, em sua 11° Edigao.

- CAPITULO IlI

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 6° - Para fins de organizagéo, estruturagdo e execugdo dos orgamentos,
conceituam-se:

| - programa - instrumento de organizagdo da agdo governamental, visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurade por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade - instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutencéo da acio de
governo;

Il — projeto - instrumento de Programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envoivendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expans&o ou aperfeicoamento da acéo de governo:

IV - operacdo especial - as despesas que néo contribuem para a manutencao das agbes
de governo, das quais n&o resulta um produto e ndo geram contraprestago direta sobre
a forma de bens e servicos;

V - fungao - o maior nivel de agregacdo das diversas areas da despesa que competem
ao setor publico; ;

Legislativo
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VI - subfungéo - a partigio da funcéo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

VIl - categoria de programagéo — a identificagdo da despesa compreendendo sua
ciassificagdo em termos de programas, projetos, atividades e operagdes especiais,
funcéo e subfunco:

VIl - transposicdo — o deslocamento de uma categoria de programacéo de um orgao
para outro, pelo total ou saldo;

IX - remanejamento — a mudanga de dotacdes de uma categoria de programacéo para
outra no mesmo 6rgéo;

X - transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia para a

categoria de programacao, de uma fungéo de governo para outra, ou de um 6rgao para
outro;

Xl - reserva de contingéncia — a dotacdo global sem destinagso especifica a 6rgéo,
unidade orgamentaria, programa, categoria de programagéo ou grupo de despesa, que
sera utilizada como fonte para atendimento de passivos contingentes, outros riscos e
eventos fiscais imprevistos;

Xl - passivos contingentes — questées pendentes de decisio judicial que podem
determinar um aumento da divida publica. Se julgadas procedentes, ocasionara impacto
sobre a politica fiscal, a exemplo de agGes trabalhistas e tributarias: fiancas e avais
concedidos por empréstimos; garantias concedidas em operagdes de crédito, e outros
riscos fiscais imprevistos;

Xl - créditos adicionais — as autorizagbes de despesas nio computadas ou
insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Orgamento;

X1V - crédito adicional suplementar — as autorizacdes de despesas destinadas a reforcar
projetos ou atividades existentes na Lei Orcamentaria, que modifiquem o valor global
dos mesmos;

XV - crédito adicional especial — Modalidade de credito adicional destinado as despesas
para as quais néo haja dotacdo orcamentaria especifica, sendo autorizado por lei e
aberto por decreto do Executivo:

XVI - crédito adicional extraordinario — as autorizacdes de despesas, mediante decreto
do Poder Executivo e posterior comunicacdo ao Legislativo, destinadas a atender
necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica;

XVII - unidade orcamentaria - consiste em cada um dos Orgaos, Secretarias, Entidades,
Unidades ou Fundos da Administracdo PUblica Municipal, direta ou indireta, para os
quais a Lei Orgamentéria consigna dotaces orcamentdrias especificas:

XVIII' - unidade gestora - Unidade Orcamentaria ou Administrativa investida de
competéncia e poder para gerir recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou
decorrentes de descentralizacao;
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XIX - orgdo - Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, integrante da estrutura
Organizacional Administrativa do Municipio, na qual estdo vinculadas as respectivas
Unidades Orgamentarias;

XX - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que detalha,
operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentéria Anual,
especificando a Categoria Econdmica, o Grupo de Despesa e o Elemento de Despesa,
constituindo-se em instrumento de execucgdo orgamentéria e geréncia;

XXI - alteragdo do Detalhamento da Despesa — a inclusdo ou reforgo de dotagGes de
elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, categoria econdmica e grupo de
despesa.

Art. 7° - A classificacdo da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gest&o, com suas alteragbes posteriores,
compondo-se de categoria econémica, grupo de despesa, modalidade de aplicacéo e
elemento de despesa.

§ 1° - As categorias econémicas sdo: Despesas Correntes e Despesas de Capital,
identificadas respectivamente pelos cédigos 3 e 4.

§ 2° - Os grupos de natureza de despesa constituem agregacao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados
a seguir;

| - Pessoal e Encargos Sociais — 1;

It - Juros e Encargos da Divida — 2;

Il - Outras Despesas Correntes — 3:

IV — Investimentos — 4;

V - Inversdes Financeiras — 5;

VI - Amortizaco da Divida — 6.

§ 3° - A Reserva de Contingéncia sera identificada pelo digito “9”, no que se refere ao
grupo de natureza da despesa.

§ 4° - A modalidade de aplicacdo constitui-se numa informacéo gerencial, com a
finalidade de indicar se os recursos orgamentarios serio aplicados diretamente pela
Administragdo Publica Municipal ou mediante transferéncia por instituicdes privadas
sem fins lucrativos, como também por outras esferas de governo, seus orgdos, fundos
e entidades.

§ 5° - A especificacdo da modalidade de que trata o paragrafo anterior observara as
disposicdes estabelecidas na Portaria Interministerial n® 163/01 e suas alteragdes.
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§ 6° - As modalidades de aplicacio, aprovadas na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execucao, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da
execucao da despesa na modalidade prevista iniciaimente.

§ 7°- O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, mediante
. 0 desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios
utilizados pela Administracdo Publica para consecugao dos seus fins.

§ 8° - Para os fins de registro, avaliacdo e controle da execugao orcamentaria e
financeira da despesa publica, é facultado o desdobramento suplementar dos elementos
de despesa.

SECAO |
DOS PRAZOS

Art. 8° - A proposta orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara & Camara
Municipal devera ser protocolada no prazo previsto na legislagéo pertinente, sendo que,
além da mensagem, sera composta de:

| - texto da lei;

Il - demonstrativos orgamentarios consolidados;

Il - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IV — anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal ~ (LC 101/00, Art. 5°).

§ 1° - Os demonstrativos orgamentarios consolidados a que se refere o inciso |l do caput
deste artigo, incluindo os complementos pertinentes referenciados nos arts. 2° e 22 da
Leil Federal n® 4.320/64, compreender&o: '

| - receita e despesa segundo a categoria econdmica, de forma a evidenciar o déficit ou
superavit corrente, na forma do Anexo | de que trata o art. 2° da Lei Federal n° 4.320/64;

It - receita segundo a categoria econémica:

HI - despesa segundo poder, érgdo e unidade orcamentaria, por fonte de recursos e por
grupo de natureza de despesa:;

IV - despesa segundo a funcio, subfun¢io e programa;

V - receita e despesa das entidades da Administragdo Indireta, segundo poder, 6rgéo e
unidade orcamentaria, por categoria econdmica e por fonte de recursos;

VI - aplicagdo em acgdes e servigos pablicos de salide;

VIl - aplicagéo na manutengéo e desenvolvimento do ensino:
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VHI - agdes financiadas com recursos de operacbes de crédito;
IX - demonstragéo da divida fundada e flutuante;

X - evolugdo da receita segundo a categoria econémica e origem:
XI - evolucao da despesa segundo a categoria econémica;

XlI - planos de aplicagio dos fundos especiais;

Xl - legislagdo referente & receita prevista nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

XIV - finalidades e legislagdo basica dos érgéos e entidades da Administragdo Publica
Municipal.

§ 2° - A composigéo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, a que se refere o
inciso lll do caput deste artigo, contera:

| - programa de trabalho, por poder, érgdo e unidade orcamentaria;

Il - demonstragdo da compatibilidade entre a programac&o constante nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e o Plano Plurianual 2022-2025.

§3° - Os anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal referidas no inciso IV, do caput deste
artigo, compreenderao as seguintes tabelas explicativas:

a) Demonstrativo de Compatibilidade;

b) Demonstrativo de Compensagéo e Rentncia de Receita;

¢) Demonstrativo de Reserva de Contingéncia;

d) Despesas relativas & divida e as Receitas que as atenderso.

§4° Até 24 (vinte e quatro) horas apés o autografo do Projeto de Lei Orgamentaria, na
forma legal, o Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo, por meio de processamento

eletrénico, os dados e informagdes relativos ao autografo.

§5° Os dados referidos no caput deste artigo serao, reciprocamente, disponibilizados na
forma acordada entre os érgéos técnicos dos Poderes Legislativo e Executivo.

Art. 9° - A Lei Orgamentaria Anual compreendera todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinagio.

§ 1° - Nao se consideram para os fins deste artigo as operagbes de crédito por
antecipacgéo de receita e outras entradas compensatérias no ativo e passivo financeiros.

§ 2° - Todas as receitas e despesas constario da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes.
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§ 3° - Os Fundos e Entidades Municipais legalmente instituidos integrarfio os
orcamentos de seus oOrgdos ou entidades gestoras, em unidades orcamentarias
especificas, de modo a evidenciar o principio constitucional de sua integragdo a Lei
Orgamentaria Anual,

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 10 - O Projeto da Lei Orgamentaria de 2022 obedecera aos principios da unidade,
universalidade, anualidade, exclusividade, equilibrio, legalidade, publicidade e da nio-
afetacfo da receita, estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estruturado e
organizado na forma da presente Lei, e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e, no que couber, na Lei Federal
n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

Art. 11 - A elaboragéo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, bem como sua
execucdo e gestdio orgamentdria, financeira e contébil, serdo realizadas no Sistema
Integrado de Gestao, Planejamento, Contabilidade e Financgas.

SECAO |

DA ELABORAGCAO DOS ORGAMENTOS

Art. 12 - A Lei do Orgamento Anual de 2022, abrangera os orgamentos fiscal e da
seguridade social referentes aos 6rgdos dos Poderes, seus fundos especiais e
Fundagoes.

Art. 13 - A receita serd detalhada na proposta, na Lei Orgamentaria Anual e em seus
creditos adicionais, de forma a identificar a arrecadacdo segundo as naturezas da
receita e fontes de recursos.

§ 1° - A classificagdo das naturezas da receita obedecera a estrutura e os conceitos
constantes da Portaria Interministerial STN/SOF n° 5, de 25 de agosto de 2015, da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda e da Secretaria de
Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, que altera a
estrutura de cédigos da classificagio da receita quanto & natureza, bem como no Ato
n.? 344/2017 de 11 de outubro de 2017 , Ato n.® 41/2018 de 17 de janeiro de 2018, Ato
n.° 288/2018 de 23 de agosto de 2018, Ato n.° 456 de 29 de agosto de 2019 alterado
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pelo Ato n.® 108 de 04 de fevereiro de 2020 e o Ato n.° 217 de 23 de abril de 2020. do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM-BA.

§ 2° - A classificacdo das naturezas da receita de que trata o § 1° deste artigo podera
ser detalhada para atendimento as peculiaridades ou necessidades gerenciais da
Administrag@o Publica Municipal.

Art. 14 — A classificagdo da despesa, segundo sua natureza, observara o esquema
constante da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, com
suas alteragdes posteriores, Ato n.° 344/2017 de 11 de outubro de 2017, Ato n.° 41/2018
de 17 de janeiro de 2017, Ato n.° 288/2018 de 23 de agosto de 2018 e Ato n.° 456 de
29 de agosto de 2019 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia —~ TCM-
BA, sendo discriminado na Lei Orgamentaria e em seus respectivos créditos adicionais
por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicacéo,
identificados respectivamente por titulos e codigos.

Paragrafo Gnico - Para fins de integragéo do planejamento e orgamento, assim como de
elaboragéo e execugdo dos orgamentos e dos seus créditos adicionais, a despesa
orcamentaria sera especificada mediante a identificaco do tipo de orcamento, das
classificagcbes institucional, funcional e da natureza da despesa, da estrutura
programatica discriminada em programa e projeto, atividade ou operacéo especial, de
forma a dar transparéncia aos recursos alocados e aplicados para consecugdo dos
objetivos e das metas governamentais correspondentes.

Art. 15 - O Orgamento Analitico também denominado de Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, que contém a discriminagéo por elemento de despesa e fonte de
recursos, dos projetos, atividades e operagées especiais integrantes dos Programas de
Trabalho aprovados na Lei Orgamentdria, podera ser ajustado, observados os limites
financeiros de cada grupo de despesa, assim como o comportamento da arrecadacéo
da receita.

Art. 16 - O Poder Executivo colocara & disposicdo dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para o encaminhamento do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, as estimativas de receitas para o exercicio de 2022, nos
termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 17 - A proposta orgamentaria teré seus valores a precos vigentes no més de julho
de 2021.

Art. 18 - A estimativa da receita do Municipio para a elaboracdo da proposta
orgamentaria ser4 realizada pelo Orgao Municipal competente e considerara o disposto
no art. 12, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 19 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a Lei
Orcamentaria Anual e seus créditos adicionais somente incluirdo novos projetos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento:
Il - houver viabilidade técnica e econdmica:

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtenc¢do de uma
unidade completa;

IV — ocorrer transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Paragrafo unico - Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, serdo
entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execucao financeira, até 30 de
abril do exercicio em curso, ultrapasse 15% (quinze por cento) do seu custo total
estimado.

Art. 20 - As despesas com o servico da divida do Municipio deverdo considerar apenas
as operagles contratadas e as prioridades estabelecidas, bem assim as autorizagbes
concedidas, até a data do encaminhamento da proposta de Lei Orcamentaria.

Art. 21 - Visando garantir a autonomia or¢camentaria, administrativa e financeira, ao
Poder Legislativo ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragdo de sua
proposta orcamentaria;

| - as despesas com pessoal e encargos sociais obedecerio ao disposto no artigo 19
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, bem como o dispositivo
constitucional previsto no artigo 29-A, da Constituicio Federal, assegurada a revis3o
anual dos vencimentos dos servidores publicos municipais;

Il — as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com agdes
de expanséao serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos, dentro do
limite estabelecido pelo texto Constitucional referido no inciso anterior.

Paragrafo tnico — Na elaboragéo de sua proposta, o Poder Legislativo obedecera
também aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

Art. 22 - Em até trinta dias que antecede o envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
o Poder Legislativo devera encaminhar sua previsdo orcamentaria, exclusivamente,
para efeito de consolidagdo na proposta de orgamento do Municipio, ndo cabendo
qualquer tipo de analise ou apreciagdo de seus aspectos de mérito e contetido por parte
do Poder Executivo, desde que sejam atendidos 0s principios constitucionais e da Lei
Organica Municipal estabelecidos a esse respeito.

§ 1° - Sera observado o disposto na Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro
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de 2009, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e na Portaria n° 42, de
14 de abril de 1999 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest3o.

§ 2° - O percentual financeiro devido @ Camara Municipal devera ser repassado a
referida Casa Legislativa até o dia 20 (vinte) de cada més.

Art. 23 - O Poder Executivo adotara mecanismos para incentivar a participagdo popular,
na indicagéo de prioridades e na elaboracdo da Lei Orgamentaria para exercicio de
2022, bem como no acompanhamento e execugdo dos projetos contemplados,
conforme disposto no art.48 da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° — Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo operacionalizados:

I - mediante audiéncias publicas ou consultas publicas, realizadas na Sede e nos
Distritos, com a participagéo da populag&o em geral, de entidades de classes, setores
organizados da sociedade civil e organizagdes néo governamentais;

I - pela selec&o conjunta, através do disposto no inciso anterior, dos projetos prioritarios,
por cada area considerada, a serem incorporados na proposta orgamentaria do
exercicio.

I - nas audiéncias publicas ou consultas publicas, por meio eletrdnico, serdo adotadas
formas de comunicagao, acessiveis @ comunidade, como meio de garantir a participagéo
social democraticamente.

§ 2° - Considerando a Situacdo de Emergéncia declarada no Estado da Bahia em funcao
da Pandemia Mundial, bem como os esforgos para evitar o avanco na transmiss3o do
Novo Coronavirus (Covid 19), passando temporariamente pela adogéo ou ampliacéo de
medidas restritivas, evitando = aglomeragées, sem prejuizo de se assegurar a
participag&o popular, bem como a continuidade da boa prestagdo de servigcos 2
sociedade, exclusivamente nesse exercicio, se realizara:

a) Coleta, por meio eletronico, das sugestdes a serem incorporadas nas leis de
plansjamento (PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA -
Lei Orcamentaria Anual). ‘

SECAOII

DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 24 - Na apreciagéo do Projeto da Lei Orcamentaria e dos seus créditos adicionais,
nao poderéo ser apresentadas emendas que:
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| - aumentem o valor global da despesa, inclusive mediante criagdo de novos projetos
ou atividades, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 78 combinado com o
disposto no art. 160 da Constituicdo Estadual;

Il - anulem o valor de dotagbes orgamentarias com recursos provenientes de:
a) recursos vinculados;

b) recursos proprios de entidades da Administracdo Indireta, exceto quando
remanejados para a propria entidade;

c) contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos transferidos ao Municipio.
Il - anulem despesas relativas a:

a) dotagdes para pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios;

d) seguridade social.

IV - incluam agdes com a mesma finalidade em mais de um 6érgéo ou no mesmo
programa, ressalvados os casos daquelas com objetivos complementares e
interdependentes.

§ 1° - As emendas ao projeto de lei orgamentaria ndo poderdo ser aprovadas guando
incompativeis com as disposi¢gbes desta Lei e do Plano Plurianual 2022-2025.

§ 2° - As emendas aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal, quando houver,
constarao de anexo especifico da Lei Orgcamentaria Anual.
§ 3° - Fica vedada a realizacdo de emendas que modifiquem a programacéio de
despesas de fontes de recursos com finalidades distintas.

§ 4° - As emendas aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal, quando houver, com
mesma finalidade de acgdo or¢camentaria integrante do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual, serdo dispostas em um anexo especifico de Emendas Parlamentares, para
demonstrar seu detalhamento.

Art. 25 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo parcial do Projeto
de Lei Orgcamentaria, ficarem sem despesas comrespondentes, poderdo ser utilizados
mediante créditos especiais ou suplementares.

Paragrafo tnico — No caso de rejeicéo parcial do Projeto de Lei Orgamentaria, a Lei
aprovada devera prever os recursos minimos necessarios para o funcionamento dos
servigos publicos essenciais.
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Art. 26 - O chefe do Poder Executivo Municipal podera enviar mensagem & Camara
Municipal para propor modificagdo no projeto de lei orgamentaria anual enquanto néo
iniciada a votacdo, na comissdo de orgcamento e financas, da parte cuja alteracdo é
proposta.

SECAO I

DA EXECUGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 27 - Poderdo ser inclusas na Lei Orgamentaria Anual dotagdes para custeio de
despesas de outros entes da Federac#o, desde que envolvam situages claras de
atendimento a interesses locais, atendidos os dispositivos constantes da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 28 - A coleta de dados, o seu processamento, execucdo e a consolidacéo da Lei
Orcamentaria Anual para 2022, bem como suas alteragbes nos quadros de
detalhamento da despesa, serdo feitos, por meio do Sistema Integrado de Gestéo e
Auditoria — SIGA e por meio eletronico através do e-TCM.

§1° - Os relatérios que consolidam a Lei Orcamentéria Anual emitidos pelo SIGA,
deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia- TCM-BA
atraves da internet pelo médulo transferidor, devidamente validados pelo titular da Pasta
ou entidade, conforme disposto na Resolugdo n.° 1.273/08 de 17 de dezembro de 2008
e Resolugédo n.° 1.293/10 de 16 de Dezembro de 2010 do TCM-BA.

§2° - Todos os documentos de que tratam as Resolugdes do Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM-BA n° 931/04, 1060/05, 1061/05, 1062/05, 1065/05, 1121/05,
1122/05, 1197/06, 1269/08, 1276/08,1277/08, 1310/12 e 1355/17, referentes 3
documentacdo mensal da receita e da despesa e da prestagéo anual de contas dos
jurisdicionados, serdo enviados, exclusivamente, por meio eletrénico, em consonancia
com a Resolucéo n.°1337/2015 do TCM-BA.

Art. 29 - A Lei Orcamentéaria conterd dotacdo global denominada “Reserva de
Contingéncia”, em montante equivalente 3 até 1% (um por cento) da sua receita corrente
liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
conforme art. 8° da Portaria Interministerial n.° 163, de 04 de maio de 2001, e para
atendimento ao disposto no inciso Il art. 5°, da Lei Complementar n® 101/2000.
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Art. 30 - A lei orcamentaria anual podera conter dota«;ﬁes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consércios publicos regulados pela Lei Federal n° 11.107,
de 06 de abril de 2005 e em conjunto com o Decreto n.° 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

Art. 31 - A execugdo da Lei Orgamentaria de 2022 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na Administragdo Publica.

§ 1° - Quando se tratar de crédito especial, o disposto no caput deste artigo sera aplicado
apos a publicagédo da respectiva lei autorizativa.

§ 2° - Na hipétese de o municipio ndo ter fixado na Lei Orgamentaria Anual — LOA 2022,
fica o Poder Executivo, mediante ato préprio, autorizado a inserir fonte de recurso para
reforco de dotagdes orgamentdrias, desde que respeitados os grupos de despesas
correspondentes.

Art. 32 - Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria, serdo aprovados e publicados
para efeito de execugdo orgamentaria, os Quadros de Detalhamento da Despesa -
QDDs relativos aos programas de trabalho integrantes da Lei Orcamentaria Anual, cujos
desdobramentos obedecerdo ao disposto na Portaria Interministerial n® 163/2001 e suas
alteragdes.

§ 1° - Os QDDs deverao discriminar, por elementos, os grupos de despesa e fonte de
recursos aprovados para cada categoria de programacéo.

§ 2° - Os QDDs seréo aprovados, nd ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal,
e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara Municipal.

§ 3°- Os QDD’s poderéo ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender
as necessidades de execucdo orgamentdria, respeitados, sempre, os valores dos
respectivos grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orcamentaria ou em créditos
suplementares e especiais regularmente abertos.

§ 4° - A apresentacdo das fontes de recursos de que trata o § 1° deste artigo sera feita
obedecendo a classificagdo contida na Resolugéo n.° 1.268/08 de 27 de agosto de 2008
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM-BA, e suas
atualizagdes, concomitante com a Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20, de 23 de fevereiro
de 2021.

§ 5° - As fontes de recursos aprovadas nesta lei € em seus créditos adicionais poderdo
ser modificadas pelo Poder Executivo, mediante ato préprio, visando ao atendimento
das necessidades da execugéo dos programas, observando-se, em todo o caso, as
disponibilidades financeiras de cada fonte diferenciada de recurso.

Art. 33 - Na elaboragdo, aprovacdo e execucdo do orgamento fiscal e da seguridade
social para o exercicio de 2022, o Municipio buscard a obtengdo dos resultados
previstos nos anexos de Metas Fiscais de que trata o art. 5° desta Lei.
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Parégrafo Unico — As Metas Fiscais de que trata o art. 5° desta lei poderdo ser revistas
por ocasido da elaboragéo do Projeto de Lei Orcamentaria, tendo em vista o
comportamento das receitas e despesas municipais, além da definigdo das
transferéncias constitucionais e voluntarias constantes das propostas orgamentarias
da Unido e do Estado da Bahia.

Art. 34 - As despesas de orgaos, fundos e entidades municipais integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, decorrentes da aquisigao de materiais, bens
e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos
recursos também for érgéo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa municipal dependente
ou outra entidade constante desses orgamentos, serdo classificadas na modalidade de
aplicagéo de cddigo “91” e serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho,
liquidacdo e pagamento.

SEGAOQ IV

DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 35 - S&o0 medidas para a manutencao do equilibrio das finangas publicas e formacéo
de poupanga interna destinadas aos programas de governo, dentre outras:

I - no &mbito das receitas:

a) aumento real da arrecadacao tributaria;

b) recebimento da divida ativa tributaria;

c) recuperagéao de créditos junto a Unido;

d) geragéo de recursos provenientes da prestagio de servigos publicos;

e) adequacédo dos beneficios fiscais.

Il - no ambito das despesas:

a) racionalizagéo, controle e administragéo de despesas com custeio administrativo e
operacional; _ ;
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b) controle e administragio das despesas com pessoal e encargos sociais;
c¢) administracdo e controle dos pagamentos da divida publica;

d) autorizacéo e execugdo de investimentos dentro da capacidade de desembolso do
Municipio;

€) execucéo das despesas vinculadas dentro dos limites estabelecidos pelas normas
legais;

f) controle de custos.

Paragrafo tinico — O érgdo central do sistema municipal de planejamento, com base na
estimativa da receita e tendo em vista o equilibrio fiscal do municipio, estabelecera o
limite global maximo para a elaboracéo da proposta orgamentéria de cada secretaria da
Administracdo Direta do Poder Executivo, incluindo as entidades da Administracéo
Indireta e os fundos a ele vinculados.

SECAOV

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 36 - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, fungdes e subfuncbes de governo, programas, projetos e
atividades, com suas respectivas dotagdes por grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagéo.

Art. 37 - O Orgamento Fiscal do Municipio abrangera todas as receitas e despesas dos
Poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da Administragdo Direta e Indireta.

Paragrafo Unico - A proposta do orcamento fiscal incluira os recursos necessarios a
aplicagdo minima na manutengdo e desenvolvimento do ensino, para cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 38 - O Orgamento da Seguridade Social abrangera as a¢des governamentais dos
poderes e 6rgéos, fundos e entidades da Administracéo Direta e Indireta, vinculadas as
funcdes de salde, previdéncia e assisténcia social.
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Paragrafo Unico - A proposta do orgamento da seguridade social contemplara também
0S recursos necessarios a aplicagdo minima em agdes de servigos ptblicos de satde,
para cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000.

Art. 39 - Os recursos do Orgamento da Seguridade Social compreenderio:

| — recursos originarios dos orgcamentos do Municipio, transferéncias de recursos do
Estado da Bahia e da Unido, decorrentes da execucio descentralizada das acdes de
satide e dos convénios firmados com 6rgéos e entidades que tenham como objetivos a
assisténcia e previdéncia social;

Il - receitas proprias dos 6rgéos, fundos e entidades que integram exclusivamente o
Orgamento da Seguridade Social.

SECAO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE A PROGRAMAGAO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E SUA LIMITAGAO

Art. 40 - Com vistas ao cumprimento das metas fiscais previstas nesta Lei, o Poder
executivo, através de decreto, consolidara e elaborara, em até trinta dias apés a
publicagdo da Lei Orcamentdria de 2022, a programacédo financeira, visando
compatibilizar os gastos com a efetiva arrecadacdo das receitas, com as metas
bimestrais de realizaco e o cronograma de execucfio mensal de desembolso para o
referido exercicio, contemplando os limites por unidade orgamentaria.

§ 1° - O Poder Legislativo, quando verificado pelo Poder Executivo que a realizagéo da
receita esta aquém do previsto, promovera a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, adequando o cronograma de execugdo mensal de desembolso ao fluxo
efetivo da receita realizada, em conformidade com o disposto nos arts. 8° e 9°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

§ 2° - O contingenciamento se dara quando do retardamento ou da inexecucéo de parte
da programacéo de despesa prevista na Lei Orcamentaria, em fungdo da insuficiéncia
de receitas.

§ 3° - O Governo Municipal emitira um decreto limitando os valores autorizados na Lei
Orgamentaria Anual - LOA, relativos as despesas discricionarias ou néo legalmente
obrigatérias, sendo que este apresentara, como anexos, limites orgamentarios para a
movimentac&o e o empenho de despesas, bem como limites financeiros que impecam
o pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos
anteriores.
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Art. 41 - Havendo a necessidade da limitagdo do empenho das dotacdes orcamentarias
e da movimentac&o financeira para atingir as metas fiscais previstas nos Anexos que
integram esta Lei, adotar-se-30 os seguintes procedimentos:

I - definicdo, em separado, do percentual de limitagdo para o conjunto de projetos,
atividades finalisticas, atividades de manutencéo e operacdes especiais, calculado de
forma proporcional a participagdo dos Poderes, no total das dotacdes fixadas
inicialmente na Lei Orgamentaria de 2022, em cada categoria de programagéo indicada,
excluidas as dotagbes destinadas a execugdo de obrigacdes constitucionais e legais e
ao pagamento de servigo da divida;

Il - o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, até o vigésimo dia do més
subsequente ao final do bimestre, o montante da limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, informando os parametros utilizados e a reestimativa de receitas e despesas;
Il - o Poder Legislativo, com base na comunicacao referida no inciso anterior, publicara
ato proprio até o final do més subsequente ao encerramento do bimestre pertinente,
fixando os montantes disponiveis para empenho e movimentacéo financeira, para cada
conjunto de categoria programatica indicada no caput deste artigo;

IV - a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira devera ser efetuada
observando-se a seguinte ordem decrescente:

a) investimentos e inversées financeiras;

b) as despesas atendidas com recursos de contrapartida em operagdes de créditos e
convénios;

c) outras despesas correntes.

V — Séo excluidas da limitagdo de empenho e movimentacio financeira de que trata
este caput deste artigo:

a) despesa com pessoal e encargos sociais;

b) despesas com servigo da divida.

§ 1° - Cabera ao Orgéo de Planejamento ou equivalente, no ambito do Poder Executivo,
analisar os projetos e atividades finalisticas, inclusive suas metas, cujas execucdes
poderdo ser adiadas sem afetar os resultados finais dos programas governamentais

contemplados na Lei Orcamentaria. -

§ 2° - Caso ocorra a recuperagéo da receita prevista, total ou parcialmente, far-se-a a
recomposicao das dotagdes limitadas de forma proporcional as redugdes realizadas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES REFERENTES AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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SECAOI

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AO SETOR PUBLICO E PRIVADQ

Art. 42 - A inclus&o de dotagdes a titulo de subvengdes, contribuigbes ou auxilios na Lei
Orgamentaria de 2022 e em seus créditos adicionais, somente ser4 feita se atender as
exigéncias legais, constantes do art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101/00, se
destinadas as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos que exergcam atividades
de natureza continuada e que preencham uma das seguintes condigbes:

I - sejam de atendimento direto e gratuito ao publico, nas areas de assisténcia social,
saude, educagéo, cultura e esporte;

Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no caso de prestacao de
assisténcia social, e no art. 61 do seu Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
no caso de entidades educacionais;

I - sejam qualificadas como Organizacbes Sociais ou como Organizagbes da
Sociedade Civil de interesse Publico;

IV - sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administragédo Publica Municipal;

V - sejam qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam
para a capacidade de atletas nas modalidades de torneios, campeonatos de amadores
e profissionais que de alguma forma incentivem o esporte e representem o Municipio,
desde que formalizada a requisicdo mediante apresentagdo do projeto onde estejam
indicados o objeto, finalidades, forma de execucdo e planitha de custos, devendo
também ser de alguma forma evidenciada a participagio do Governo Municipal no
projeto e eventos.

VI - de atendimento as pessoas em situagéo de risco social ou diretamente alcancadas
por programas e agbes de combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda, em
especial criancas e adolescentes, mulheres, assentados da reforma agraria, pescadores
artesanais, agricultores familiares, trabalhadores rurais, e as populagdes ribeirinhas,
quilombolas e indigenas;

§ 1° - A execugéo das dotages sob os titulos especificados neste artigo, além das
condicdes nele estabelecidas, dependera da assinatura de convénio, conforme
observado o disposto no art. 116 e §§ da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° - Aos 6rgéos ou entidades responséveis pela concesséo de subvencdes sociais,
contribuicbes ou auxilios, conforme previsto no caput deste artigo, competira verificar,

quando da assinatura de convénio ou contrato de gestdo, o cumprimento das exigéncias
legais. ]

SECAO i

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A PESSOAS FiSICAS
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Art. 43 - A destinacdo de ajuda financeira, a qualquer titulo, & pessoas fisicas, somente
se fara para garantir a eficacia da execucao de programa governamental especifico, nas
areas de assisténcia social, saude, educagéo, cultura e esporte, atendido ao disposto
no art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101/00, inclusive a prévia autorizacao por lei
especifica e, desde que, concomitantemente:

| - 0 programa governamental especifico em que se insere o beneficio esteja previsto
na Lei Orgamentaria de 2022;

Il - reste demonstrada a necessidade do beneficio como garantia de eficacia do
programa governamental em que se insere;

Il - haja prévia publicag3o, pelo respectivo Poder, de normas a serem observadas na
concessdo do beneficio que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de
habilitacéo, classificagéo e selego dos beneficiarios:

IV - definam-se mecanismos de garantia de transparéncia e publicidade na execucio
das agbes governamentais legitimadoras do beneficio.

§ 1° - E vedada a destinacéo de recursos de que trata o caput deste artigo a pessoa
fisica que seja conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, de dirigente do érgdo ou entidade concedente do
beneficio.

§ 2° - A execucdo da despesa de que trata esta secédo devera ser feita com o uso das
classificacdes 3.3.90.18 para auxilio financeiro a estudantes ou 3.3.90.48 quando se
tratar de outros auxilios financeiros a pessoas fisicas, e discriminada no subelemento
que retrate fielmente o objetivo do beneficio.

CAPITULO VI N
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIAGAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS
ORCAMENTOS

Art. 44 — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de controle
de custos e avaliagéo do resultado dos programas de governo.

Art. 45 —~ A alocacdo dos recursos na Lej Orcamentaria Anual, em seus créditos
adicionais e na respectiva execucio, observadas as demais diretrizes desta Lei, tendo
em vista propiciar o controle de custos, o acompanhamento e a avaliagdo dos resultados
das acdes de Governo, sera feita:

| - por programa e agéo orcamentaria, com a identificacdo da classificacio orcamentaria
da despesa publica;
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Il - diretamente a unidade orgamentéria responsavel pela execugdo da acao
orgamentaria correspondente, excetuadas aquelas cujas dotagcdes se enquadrem nos
termos deste artigo.

§ 1°. O Poder Executivo promovera amplo esforgo de reducao de custos, otimizagéo
de gastos e reordenamento de despesas do setor plblico municipal, sobretudo pelo
aumento da produtividade na prestagio de servicos publicos e sociais.

§2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento,
execucgao, avaliagdo e controle interno.

Art. 46 - A manutencéo do nivel das atividades ter4 prioridade sobre as acdes que visem
a sua expansdo ou criagiio de novas despesas. A alocacdo dos recursos na Lei
Orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle
dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

) CAPITULO VI ) )
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 47 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo podera encaminhar & Camara
Municipal projeto de Lei dispondo sobre alteragdes na area da administrag&o tributaria
municipal, com destaque para:

| - adequagéo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de alteragbes das
normas estaduais e federais;

- revisao, atualizagao ou adequacdo da legislacdo tributaria municipal sobre
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, suas aliquotas, forma de célculo, condigdes
de pagamento, remissdes ou compensagdes, descontos e isencdes, inclusive com
relagéo a progressividade deste imposto;

lE-  revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

IV-  adaptagéo e ajustamento da legislac&o tributaria municipal;

V- revisdo da planta genérica de valores, ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo de mercado imobiligrio:

Vi-  aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacio de
tributos, objetivando a sua exatid&o:

ViI- revis@o da legislacdo referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza- ISSQN;
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VIl - revisdo da legislacéo aplicavel ao Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos e de
Bens Iméveis e de direitos reais sobre iméveis;

IX- incentivo a setores emergentes do sistema econdmico, com prioridade as micro
e pequenas empresas;

X - prioridades na execuc¢do das Leis Municipais que disponham sobre incentivos e
beneficios fiscais para a geragdo de empregos;

Xl -  estabelecimento de critérios de compensacdo de rendncia, caso o municipio
conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria;

Xll - instituicdo e regulamentacio de todos os tributos de competéncia do Municipio;

Xl - modernizagdo dos procedimentos de administragdo tributaria, financiado com
recursos de terceiros.

§ 1 Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar Federal n.° 101 de
2000, deverdo ser adotadas medidas necessarias a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacéao de tributos de competéncia constitucional do Municipio;

§2° Os recursos decorrentes das alteragcbes previstas neste artigo serido
incorporados aos respectivos orgamentos mediante a abertura de créditos adicionais,
no decorrer do exercicio, observada a legislagao aplicavel, em especial o que dispde o
titulo V, da Lei Federal n.® 4.320/64;

§ 3° A Camara Municipal apreciara as matérias que the sejam encaminhadas nos
termos deste artigo, até o encerramento do segundo periodo Legislativo, a fim de
permitir a sua vigéncia no exercicio de 2022;

§4° - O projeto de lei que conceda ou amplie incentivos ou beneficios de natureza
tributaria que importem em renuncia de receita, além de atender ao interesse publico,
devera:

| - estar acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes;

Il - atender a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;
Il - atender a pelo menos uma das seguintes condicées:

a) demonstrar que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da LDO;

b) estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no exercicio financeiro em que
deva iniciar sua vigéncia de renincia e nos dois subsequentes, por meio de aumento de
receita proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragao
ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
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Art. 48 - A arrecadagdo decorrente das receitas municipais devera possibilitar a
prestacio de servicos de qualidade e investimentos, com a finalidade de possibilitar o
desenvolvimento econdmico.

Art. 49 - O Poder Executivo devera considerar para a estimativa da receita orcamentaria
as medidas adequadas a expans&o da arrecadacéao tributaria municipal.

Paragrafo (nico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei de alteracéo da
legislagdo tributaria devera discriminar e estimar os recursos incrementados,
decorrentes da alteragéo proposta.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 50 - A politica de pessoal do Poder Executivo Municipal podera ser objeto de
negociagdo com as entidades sindicais e associacdes representativas dos servidores,
empregados publicos municipais, ativos e inativos, através de atos e instrumentos
préprios.

Art. 51 - As dotagBes orgamentarias destinadas as despesas com pessoal e encargos
sociais serdo estimadas com base nas despesas executadas no més de julho de 2021,
projetadas para o exercicio de 2022, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive revisdo geral, sem disting&o de indices a serem concedidos aos servidores,
alteracbes de planos de carreira e admissbes para preenchimento de cargos,
observados, além da legislacéo pertinente em vigor, os limites previstos no artigo 19 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico: Caso a despesa com pessoal exceda 95% (noventa e cinco por cento)
do limite estabelecido no inciso Il do artigo 19 da LC n° 101/00, admitir-se-a a
contratagdo de horas extras para atendimento a necessidade de servicos de saude,
educacdo e servigos urbanos, bem como as situagdes de estado de emergéncia.

Art. 52 - As despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, que
se referem & substituicdo de servidores e empregados, de acordo com o § 1°, do art. 18,
da Lei Complementar n® 101/2000, e aquelas referentes ao ressarcimento de despesa
de pessoal requisitado, serfio classificadas em dotagdo especifica e computadas no
célculo do limite da despesa total com pesseal.

§ 1° - Ndo se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para
efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagdo que tenham por objeto a
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execuc8o indireta de atividades que, ndo representando relacdo direta de emprego,
preencham simuitaneamente as seguintes condiges:

I - sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal e regulamentar do 6rgdo ou entidade:

Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do érgédo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal em contrario,
ou quando se tratar de cargo ou categoria em extingso.

§ 2° - Para os efeitos deste artigo, ndo serdo considerados os contratos de terceirizagao
de méo-de-obra para execugdo de servicos de limpeza, manutengao, vigilancia e
seguranca patrimonial e outros de atividades-meio, desde que as categorias funcionais
especificas existentes no quadro de pessoal do orgédo ou entidade sejam
remanescentes de fusdes institucionais ou de quadros anteriores, n3o comportando a
existéncia de vagas para novas admissdes ou contratagdes.

Art. 53 - Para fins de atendimento ao disposto na Constituicio Federal e na
Constituicéo do Estado da Bahia, fica autorizada a concessao de qualquer vantagem,
© aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes, a alteragéo de
estrutura de carreiras, bem como admisso ou contratagio de pessoal, a qualquer
titulo, constantes de quadro especifico da lei orcamentaria, observadas as normas
constitucionais e legais especificas.

Art. 54 - Seréo previstas na lei orgamentaria anual as despesas especificas para
formagéo, treinamento, desenvolvimento e capacitacdo profissional dos recursos
humanos, bem como as necessarias a realizacdo de certames, provas e CONCursos,
tendo em vista as disposicOes legais relativas a promogao, acesso e outras formas de
mobilidade funcional previstas nas leis que tratam dos Planos de Cargos e Salérios e
dos Planos de Carreiras do Municipio.

CAPITULO IX X
DAS DISPOSIGOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL E OPERAGAO DE
CREDITO

Art. 35 — A Lei Orgamentdaria Anual garantiré recursos para pagamento da despesa com
amortizacéo e encargos da divida contratual, com o refinanciamento da divida publica
municipal nos termos dos contratos firmados.

Art. 56 ~ A administracéo da divida publica municipal tera por prioridades a minimizag&o
dos custos e a viabilizacZo de fontes alternativ_as de recursos para o Tesouro Municipal.
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Art. 57 - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara aos 6rgdos e entidades
devedoras a relagdo dos débitos constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos
na proposta orcamentaria para 2022, conforme determina o art. 100, § 1° da
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n.? 30, discriminada por
orgao da administracéo direta e por grupo de natureza de despesas, especificando no
minimo:

I - numero da ac&o originaria;

1I- numero do precatorio;

- tipo de causa julgada;

IV - data da autuagdo do precatorio;

V- nome do beneficiario e o nimero de sua inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do Ministério
da Fazenda;

VI -  valor individualizado por beneficiario e total do precatério a ser pago;
VIl - data do transito em julgado e;
VIlIl-  namero da Vara ou Comarca de origem.

Paragrafo tinico - A atualizagido monetaria dos precatorios, determinada no § 1° art. 100
da Constituicdo Federal, e das parcelas resultantes do disposto no artigo 78 do ADCT -

Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, observara no exercicio de 2022,

inclusive em relagfio as causas trabalhistas, a variagdo do IGP-DI - indice Geral de
Precos, divulgado pela Fundacéo Getulio Vargas.

Art. 58 - Para fins de acompanhamento, controle e centralizagcdo, os 6rgéos da
Administragdo Publica Municipal direta submeterdo os processos referentes ao
pagamento de precatérios a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio, antes do
atendimento da requisicéo judicial, observadas as normas e orientagcdes a serem
baixadas por aquela unidade.

Art. 59 - A lei orgamentaria podera conter autorizagéo para realizacéo de operagéo de
crédito por antecipagdo da receita orgamentaria, desde que observado o disposto no
art. 38 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na resolugdo n°. 43, de 2001 do Senado Federal.

Art. 80 - As operacbes de crédito, interna e externa, reger-se-ao pelo que determinam
as resolucdes do Senado Federal e deverdo estar em conformidade com dispositivos
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 pertinentes a matéria.
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Art. 61 - Somente poder&o ser incluidas no projeto de lei orcamentaria as receitas e a
programac&o de despesas decorrentes de operagdes de crédito que ja tenham sido
aprovadas pela Camara Municipal.

Paragrafo unico. As operacdes de crédito que forem contratadas apo6s a aprovacéo do
projeto de lei orgamentaria obrigam o Poder Executivo a encaminhar ao Poder
Legislativo projeto de lei especificando as receitas e a programagéo das despesas.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 62 - Os recursos recebidos em decorréncia de agéo ajuizada contra a Uni&o, objeto
de precatoérios, em virtude de insuficiéncia dos depdsitos do FUNDEF, atual FUNDEB,
referentes a exercicios anteriores, somente poderdo ser aplicados na manutencéo e
desenvolvimento do ensino basico, em conformidade com o disposto nas Leis Federais
n® 9.394/1996 e 11.494/2007, como também Resolugédo n.® 1.346/2016 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM-BA e suas atualizacdes.

§ 1° Por se tratarem de diferencas relativas a diversos exercicios financeiros, a
municipalidade devera realizar as despesas consoante com o plano de aplicagao,
podendo estas serem efetivadas em exercicios diversos daquele em que ocorrer a
transferéncia financeira para os cofres municipais.

§ 2° Em decorréncia da utilizagdo vinculada a educagdo, ndo se admite, a qualquer
titulo, a cess&o dos créditos de precatério, nem sua utilizacdo para o pagamento de
honorarios advocaticios, inclusive na hipotese dos contratos celebrados para
propositura e acompanhamento da agdo judicial visando obter os respectivos créditos,
ressalvadas decisdes judiciais em contrario, transitadas em julgado.

§ 3° As despesas decorrentes dos recursos fratados nesta Resolugdo ndo serao
consideradas para fins do quanto disposto no art. 212 da Constituicdo Federal do Brasil.

§ 4° Qualquer outra destinagdo ou aplicagdo néo prevista em lei para os recursos
especificados no caput desse artigo, salvo por determinacdo judicial transitada em
julgado, devera ser objeto de consignagio pela Inspetoria Regional de Controle Externo
- IRCE no Relatério Mensal (RM) de fiscalizacao.

Art. 83 - A contabilidade para o exercicio de 2022 devera instituir instrumentos eficientes
para elaboracdo das demonstragdes consolidadas e padronizadas com base no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico nos termos da Portaria STN n° 495, de 06 de junho
de 2017 e em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
{MCASP) — 82 Edigao e suas atualizages.
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Art. 64 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria néo for aprovado até o término do periodo
legislativo em curso, a Camara Municipal serd de imediato convocada,
extraordinariamente, pelo seu Presidente, até que tal matéria seja apreciada.

Art. 65 - Os valores das metas fiscais, em anexo, devem ser vistos como indicativos.
Para tanto, ficam admitidas variag6es de forma a acomodar a trajetéria que as determine
até o envio do Projeto de Lei Orgamentaria para 2022, desde que a receita efetivamente
realizada justifique as variacdes.

Art. 66 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢io do Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual, ficarem sem despesas correspondentes, deverdo ser
adicionadas a reserva de contingéncia.

Art. 67 - Para as despesas cujas fontes de custeio sejam provenientes de Operagdes
de Crédito e Convénios para transferéncias de recursos, somente seréo efetivadas com
a assinatura dos atos e o consequente ingresso do recurso do tesouro, incluindo a
contrapartida referente a operacéo.

Art. 68 - O detalhamento das dotagdes orgamentarias por elemento de despesa se dara
apos a publicagdo da Lei Orgamentéria Anual, através da divulgaco do Decreto de
Aprovagéo do Quadro de Detalhamento de Despesas, apds ser efetivado nos sistemas
informatizados de planejamento e financas.

Art. 69 — Na hipétese de ndo utilizagdo da Reserva de Contingéncia, nos fins previstos
no artigo 28 desta Lei, até 30 de setembro de 2022, o Poder Executivo dispora sobre a
destinagdo da dotacdo para financiamento da abertura de créditos adicionais
devidamente autorizados.

Art. 70 - A celebragdo de parcerias em regime de muitua cooperagdo entre a
Administracéo Plblica Municipal e as Organizagées da Sociedade Civil, que envolvam
transferéncia de recursos financeiros para consecucéo de finalidades de interesse
publico e reciproco, devera observar as regras estabelecidas na Lei Federal n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014 e suas alteracGes posteriores, aplicando-se esta Lei no que
couber.

Art. 71 - As propostas de modificagdo do Projeto da Lei Orcamentaria Anual e dos
créditos adicionais, inclusive suas solicitagbes, serdo apresentadas:

| - na forma prevista e com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria;
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Il - acompanhadas de exposicao de motivos que as justifique.

Paragrafo Unico - As emendas aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal, quando
houver, constardo de anexo especifico da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 72 — O Poder Executivo publicara, em até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, o Relatorio Resumido de Execugéo Orgamentaria — RREO na forma prevista
no § 3° do art. 165 da CF/88 e art. 52 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000
- LRF. :

Art. 73 — O Poder Executivo publicara, em até trinta dias apés o encerramento de cada
quadrimestre, o Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, em conformidade com o art. 54 da
LRF.

Paragrafo Unico - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliarda o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em Audiéncia Publica na comissao referida no § 1o do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Art. 74 - Para efeito do que dispde o art. 16, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000,
entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse os limites para
obras e servigos estabelecidos no art. 23 da Lein® 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Art. 75 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugio de despesas sem comprovagao e suficiente disponibilidade de
dotacdo orgamentaria.

Paragrafo Unico — A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orgamentaria-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 76 - Para cumprimento do disposto no art. 42, da Lei Complementar Federal n°
101/00, considera-se: '

| - contraida a obrigagdo no momento da formalizacao do contrato administrativo ou
outro instrumento congénere;

iI - compromissadas, no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja
existentes e destinados & manutengéo da administragao publica, apenas as prestagdes
cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.
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Art. 77 - Em cumprimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénios, acordos, ajustes ou
congéneres, com outras esferas de governo, com vistas:

| — ao funcionamento de servigos bancérios e de seguranca publica;

Il - a possibilitar 0 assessoramento técnico para o desenvolvimento das atividades
econdmicas e culturais do Municipio;

Il - & utilizagéo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de propriedade
do Estado e/ou Uniao;

IV — a cessdo de servidores para o funcionamento de 6rgéos e entidade de outras
esferas de governo;

V — ao desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacéo, cultura,

saude, assisténcia social, agricultura, habitacdo e outras de relevante interesse publico
com ou sem dnus para o municipio.

Art. 78 - Caso o Projeto de Lei Orcamentdria de 2022 néo seja aprovado até 31 de
dezembro de 2021, ou se retarde sua sang&o por necessidade de veto total ou parcial,
ficam os Poderes Executivo e Legislativo, até a promulgacdo da respectiva Lei,
autorizados a, exclusivamente:

a) executar as despesas de custeio administrativo até o limite de 1/12 (um doze
avos) da proposta orcamentaria;

b) utilizar-se dos recursos necessarios para saldar parcelas das dividas
vencidas;

c) efetuar despesas com pessoal, conforme os valores previstos na proposta
orgamentaria;

d) realizar despesas relativas as parcelas ou contrapartidas de convénios,
conforme estabelecido em contrato para o exercicio;

e) realizar despesas de investimentos resultantes de contratos firmados nos
exercicios anteriores.

Art. 79 - Integram esta Lei:
| - Anexo | - Prioridades e Metés da Administragdo Publica Municipal;
Il - Anexo Il - Metas Fiscais, constituido por:
a) Anexo Il - A - Demo_nstrativo de Metas Fiscais e Memoéria de Caiculo;

b) Anexo Il - B - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior; -
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c) Anexo 1i - C - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

d) Anexo Il - D - Evolug&o do Patrimdnio Liquido;

g) Anexo Il - E - Origem e Aplicac&o dos Recursos Obtidos com a Alienacgao de
Ativos;

f) Anexo li - F - Avaliagdo da Situagio Financeira e Atuarial;

g) Anexo Il - G - Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia da
Receita;

h) Anexo Il - H - Demonstrativo da Margem de Expanséao das Despesas;

Il - Anexo lll - Avaliagéo de Riscos Fiscais.

Art. 80 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o e vigorara até o dia 31 de
dezembro de 2022.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PILAO ARCADO, EM 12 DE ABRIL DE
2021.

ORGETO BASTO

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO I

PRIORIDADES E METAS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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ANEXO 1l
METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2022
(Art. 4°, § 2°, inciso I, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio 2000)"

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA

ANALISE PRELIMINAR?

O Banco Central publicou a expectativa de inflagdo para 2021 e para 0s proximos
dois anos subsequentes. De acordo com o Relatério Trimestral de Inflagio de margo
do ano em curso, a autoridade monetaria agora projeta o indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) em 4,6% neste ano, 3,5% em 2022 e 3,25% em 2023.

Essa previsdo considera cambio e juros estimados na pesquisa Focus - compilagao
semanal de projecdes coletadas junto ao mercado financeiro. No relatério anterior,
de dezembro de 2020, as projecdes eram de 4,2% em 2020, 3,3% em 2021 e 3,5%
em 2022,

No cenario com taxa Selic e cambio constantes, 0 BC estima o IPCA em 5,0% em
2021, 3,5% em 2022 e 3,5% em 2023. Essa projecéo condicional pressupde juro
real neutro igual & 3,0% ac ano e a taxa de cambio na média de R$ 5,70/US,
evoluindo a paridade do poder de compra (PPC). Ja as projegbes da meta do Comité
de Politica Monetaria (Copom) situam-se em torno de 3,75%, 3,5% 3,25% para
2021, 2022 e 2023, respectivamente.

Na publicagéo do relatério de inflagao emitido em dezembro do exercicio anterior, as
estimativas eram de 4,3% para 2020, 3,4% para 2021, 3,4% para 2022 e 3,3% para
2023. De acordo com a condugdo da politica monetaria, considerando o cenario
basico, o balango de riscos e o amplo conjunto de informagdes disponiveis, o Copom
em sua reuniso (8 e 9 de dezembro) decidiu, por unanimidade, manter a taxa basica
de juros em 2,0% a.a., julgando compativel com a convergéncia da inflagdo, que
inclui 2021 e 2022.

IMPACTO DO NOVO CORONAVIRUS?®

1 demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria ¢ metodologia de caleulo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdmica nacional;

2 Fonte: https:// https:/www.bcb.gov.br/

N



O Banco Central divulgou a ultima edicdo do relatério de inflagao, relativo ao
primeiro trimestre de 2021, que traz os novos estimulos fiscais em alguns paises que
promovem ativamente a implementagcdo dos programas de imunizagdo contra a
Covid-19, em consequéncia terd recuperagdo financeira mais robusta da atividade
financeira ao longo do ano. Por outro lado, sdo preocupantes os possiveis efeitos do
recente e acentuado aumento no nimero de casos de Covid-19, conhecido
popularmente como a “segunda onda” no pais.

Algo importante a frisar é a elevagdo no prego de commodities internacionais em
moeda local que tem afetado consideravelmente a inflagdo corrente e causou
elevagdo adicional das projecdes para os proximos meses, especialmente através
de seus efeitos sobre os pregos dos combustiveis.

O relatério também traz consigo as projegdes condicionantes (pregos dos
combustiveis, precos de bens, etc.) concomitante com a perspectiva para a inflagao
num cendrio alternativo de agravamento da pandemia de Covid-19 e os resultados
dos seus efeitos econdmicos, com o impacto de -0,5 e -0,3 para os exercicios de
2021 e 2022, conforme grafico abaixo:

; A'no'  Trim. Cenario-base Cenério alternativo Impacto (p.p.)
2091 6,0 5,9 0,1
dy ) 18 75 03
2021 M 7,0 6.6 04
2021 WV 5. .1 45 05
x| 3.9 34 05
2002 - 0l 3.4 3.0 04
%2 1 35 3,1 04
202 W 35 32 0,3

Variagdo do IPCA acumulada em Quatro trimestres %.

3 https://www.cnm.org, br/ems/biblioteca/NT_n.20.2020_Contabilizacao_auxilio_financeiro _para_minimizar_perdas FPM.pdf



Apesar da pressdo inflacionaria de curto prazo se revelar mais forte e persistente
que o esperado, o Comité de Politica Monetaria mantém o diagnéstico de que os
choques atuais sdo temporarios.

No decorrer do ano é esperado que as agdes de combate & COVID-19 venham a
gerar perdas na arrecadagao em todos os entes federados brasileiros e que afetardo
os valores a serem repassados a titulo de fundos de participagéo dos estados e dos
municipios.

Portanto, espera-se que a Unido preste apoio financeiro aos Municipios, por meio da
entrega do valor correspondente as perdas (variagao nominal negativa) de valores
creditados a titulo de Fundos de Participagdo de margo a junho de 2021,
comparativamente ao mesmo periodo de 2020, tendo como objetivo mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da COVID-18.

Partindo dessas premissas, a projecao das receitas municipais para 2022 devera ser
efetuada de forma cautelosa, devido as incégnitas no desenvolvimento da pandemia
e na duragdo das medidas restritivas, bem como as incertezas na previsdo das
principais variaveis econdmicas.

1. INTRODUGAO

Considerando que, para o planejamento governamental, o dimensionamento da
disponibilidade de recursos com que se podera contar para o desenvolvimento das
agdes & condigdo necessaria para o sucesso da aplicacdo de recursos, a projecdo
das receitas é fundamental para determinar as despesas, as quais serdo a base
para a fixagio na Lei Orgamentaria Anual do limite de gastos nos programas e
agdes.

A previsdo de receitas € um procedimento por meio do qual estima-se, para o
exercicio em curso e para 0s exercicios seguintes, a arrecadagao de uma
determinada natureza de receita. Essa previsdo & realizada por um modelo de
projegdo que, na realidade, é uma formula matematica com um encadeamento
légico de execugao para retratar ou simular 0 comportamento de determinada
arrecadacdo. Os modelos de projecéo de receitas utilizam basicamente parametros
de efeito prego, quantidade, série histérica e informagdes sobre alteracdo na
legislacao pertinente.

Buscando demonstrar a metodologia utilizada para elaboragdo da Previséo de
Receitas para o exercicio de 2021, a qual servira de paradmetro para elaboragéo da
Lei Orgamentaria Anual — LOA, seguem as seguintes consideracdes:



2. QUANTO A METODOLOGIA DA RECEITA:

A metodologia utilizada na projegéo de receitas orgamentarias foi baseada no
modelo incremental de projecao utilizando a séria histérica de arrecadacao.

Este modelo, além de facilitar a compreensao, passo a passo, dos calculos inerentes
as previsdbes de receita e da simplicidade de utilizagdo, busca traduzir
matematicamente o comportamento da arrecadagéo de uma determinada receita ao
longo dos anos e que para os anos seguintes.

No modelo incremental de projecéo pela série historica de arrecadacdo, obtém-se a
previsdo através da soma da arrecadagdo mensal, ao longo dos Ultimos 12 (doze)
meses anteriores (base de calculo), corrigida por parametros de atualizagéo de
valores, baseada na seguinte légica: considera-se como base a arrecadagéo do
periodo anterior, onde se aplica o crescimento do PIB-BA (indice de crescimento ou
decrescimento real do setor da economia), a Inflacao projetada para o periodo
(indice de correcdo da receita por elevacdo ou queda de pregos), 0 percentual
referente as Transferéncias Constitucionais e, por fim, o esforgo de arrecadagao
municipal, conceituando-se a seguir:

a) EFEITO PIB-BA:

Para as receitas que sofrem influéncia do PIB, admitiu-se uma elasticidade unitaria,
de forma que elas capturaram toda variagdo do PIB. As estimativas foram
elaboradas pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais - SEIl, que
levou em conta o cenario que a economia do Municipio desenha nesse momento,
enquanto que, para o PIB Brasil, utilizou-se as estimativas contidas no Projeto de
LDO/2020 da Uniao.

b) EFEITO EXPECTATIVA DE INFLAGAO:

Como expectativa inflacionaria para o periodo 2022 - 2024, adotou-se a variacao na
média esperada do indice de Pregos para o Consumidor Amplo (IPCA), projetado
pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda.

c) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS:



Dessas transferéncias, as principais sdo: FPM, FUNDEB, ICMS, IPVA e
ROYALTIES, onde & tragado um cenario de prudéncia, visto que a Unido, ao longo
dos meses, vem sucessivamente reestimando seus percentuais macroecondmicos,
influenciando diretamente nos municipios.

d) ESFORGO DE ARRECADAGAO MUNICIPAL

As receitas provenientes de arrecadacado propria - Receitas Tributarias (IPTU — 1SS -
ITBI), que sdo de competéncia municipal, vém apresentando pequeno crescimento.
Acbes internas, especificamente na administragdo tributaria, buscardo melhor
desempenho para os proximos exercicios.

No preenchimento dos quadros fiscais foram adotados os seguintes parametros e
projecoes das politicas macroecondmicas:

Crescimento real do PIB — BA (%)
Inflagéo IPCA (%)

Transferéncias Constitucionais (%)
Esforco de Arrecadacéo Municipal (%)

3,30 3,40
1,00 1,00
1,00 1,00

A seguir, s80 apresentadas as projecées para as categorias mais significativas da
receita municipal para o exercicio que se refere a LDO e para os dois seguintes:

1) IPTU - A estimativa de arrecadacgéo do IPTU para o exercicio 2022 leva em conta
a realizagdo de campanhas, o cadastramento de iméveis, sobretudo aqueles que
ndo constam no cadastro municipal e a corre¢édo da planta de valores pela inflagcéo
acumulada do periodo.

2) ISSQN - A estimativa de arrecadacdo do ISSQN acompanha, dentre outros
fatores, o aquecimento econdmico, a geracdo de renda e a retomada de
investimentos no municipio. Qutro aspecto relevante é a agdo fiscal reestruturada
para uma atuacéo mais efetiva na fiscalizagéo.

3) ITBI - Foi considerado, na estimativa do calculo, o trabalho de incentivo a
regularizagdo de imdveis, junto aos Cartérios de Registro.



4) COSIP - A Contribuicéo para o Custeio da lluminacao Publica dos Municipios —
COSIP foi estimada com base nos Gltimos {rés anos, levando em consideragao a
projecdo da inflagdo e do crescimento do PIB.

5) ICMS — Para o ICMS s&o adotadas agdes tais como: andlise de todas as
declaragdes dos contribuintes do ICMS para deteccdo de erros nas declaragoes,
correcdo de declaracdo com erros de langamento, corregdo de declaragtes
recusadas por inconsisténcia de dados e contato com todos os contribuintes
omissos. O valor foi estimado considerando também a inflag&o.

6) FPM - O FPM depende das arrecadacoes de IPielR.

7) IPVA — considerou-se na estimativa, além da inflagio do periodo, o aumento da
frota de veiculos na cidade, principalmente apds a isencao do IPl no setor
automobilistico.

8) FUNDEB - O FUNDEB segue a tendéncia das demais receitas e reflete o
crescimento de toda a economia nacional, uma vez que & formado por uma parte de
todas elas, , bem como pelo repasse por aluno cadastrado na rede publica.

9) DIVIDA ATIVA - Para a DIVIDA ATIVA as agbes foram distribuidas em dois eixos:
o primeiro passando pela educacdo fiscal e conscientizagdo do papel do
contribuinte; o segundo, oferecendo condigdes para o contribuinte se regularizar,
quais sdo destacadas: possibilidades de parcelamentos, de descontos especiais em
juros e multa, publicidade das agdes € alertas dos débitos e a conciliagéo judicial.

3. FORMAGAO DO BANCO DE DADOS DOS ULTIMOS TRES EXERCICIOS

Para aplicagdo da metodologia foi elaborado um banco de dados contendo as
informagdes historicas dos Ultimos trés exercicios de todas as receitas arrecadadas
pela entidade, devidamente classificadas por rubricas, conforme demonstrativos

contabeis relativos as prestagdes de contas dos respectivos exercicios.

4, DISPOSICOES FINAIS



Salienta-se que as receitas a serem previstas no Projeto de Lei Orgamentaria de
2022 alteram e atualizam, automaticamente, o Plano Plurianual vigente.

Ressalta-se que ao - final de cada exercicio, apurando mudangas no cenario
macroecondmico interno e externo, as metas deverdo ser revistas no sentido de
manter uma politica fiscal responsavel. O equilibrio das contas publicas constitui um
instrumento fundamental para a consecugdo das prioridades sociais do governo e
para garantir o crescimento econdmico.

De todo modo, por ocasido da elaboragéo do Projeto da Lei Orgamentaria 2022,
podera ocorrer variagbes de ajustes nos valores constantes dos anexos de metas
fiscais apresentados.
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LRF, art. 49 § 29, inciso 111

MUNICIPIO DE PILAO ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2022

ANEXO IL, D

K0

R$ 1,00
__PATRIMONIO LIQUIC BT % | 2019 e Eonim e %
0,00% 0.00% 0.00%
Reservas - 0,00% - 0,00% 2 0,00%
Resultado Acumulado _26.874.230,65 100,00%, 26.874.230,65 | 100.00% 10.957.201,97 100.00%
TOTAL 26.874.230,65 100,00% 26.874.230,65 10.957.201,97 |
PATRIMONIO LIQUIBO 2020 % 2019 % | 2018 [ %
Patrimonio
Reservas 0 municipio ndo tem regime de previdéncia prépria
Lucro ou Prejuizos Acumulados
TOTAL

FONTE: Sistema contabil, Prefeitura Municipal de Pildo Arcado, em 18/03/2021

Nota: O Balango referente ac exercicio de 2020 est4 em fase de conclusao, conforme prazo definido pelo TCM -BA. Partanto, os valore

concluséo do mesmo.

s serdo ajustados posteriormete a

LDO - Pildo Arcado 2022

Lei Complementar n° 101/00 Art. 4° § 2°, inciso lil:

§ 2° O Anexo contera ainda:

il - evolugéo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, desta

cando a origem e a aplicagéo dos recursos abtidos com a alienagéo de ativos.



MUNICIPIO DE PILAQ ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

ORIGEM E APLICA(;AO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

2022
ANEXO 1T E

LRF, art 4°, §2°, inciso Hi R$ 1,00
| ' RECEITAS REALIZADAS 200 . 205
Tt e : _'~ e (a) (b) (c)
RECELTAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (I) - = 125.100,00
Alienacdo de Bens Movels - - 125.100,00
Alienaciio de Bens Imoveis - ” i
DESPESAS EXECUTADAS 2040, e e
e s R I o (d} (e) (f)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAG DE ATIVOS (in - - 125.100,00
DESPESAS DE CAPITAL 5 = 125.100,00
Investimentos - - 125.100,00
Inversdes Financeiras 5 % -
Amartizacio da Divida @ - 5
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA - s o
Regime Geral de Previdéncia Social - - -
Regime Prépric de Previdéncia dos Servidores - 5 o
: 2020 2019 2018
e pat S (g) = ({Ia - 11d) + IIth) (h) = {(Ib - 1Ie) + III}) () = (fe - 1D
VALBR () : 5 : : e : z

FONTE: Snstema contahul “Prefeltura Mumclpai de Pildo Arcado, em 18/03/2021

Nota :

LDO - Pildo Arcado 2022
Lei Complementar n® 101/00 Art. 4°§ 2°, inciso IIE:
§ 2° O Anexo conterd ainda:

11l - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem € & aplicago dos recursos obtidos

com a alienacao de ativos.



MUNICIPIO DE PILAO ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2022
ANEXO II F

AME - Demopstratwo 6 (LRF_ art 4% § 27, inciso IV alinea "a") RS 1,00
~ RECEITASE DESPESAS PREVIDENCIARIQS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO PREVIDENcmuo
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS : 2018 o 2020
RECEITAS CORRENTES ()
Receita de Contribuigbes dos Segurados
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita de Contribuigbes Patronais

Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo ;

Pensionista
Em Regime de Parcelamento de Dé¥lios
Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Receita de Aporte Periédico de Valores Predefinidos
QOutras Receitas Correntes
Compensagdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (II)
Alienagiio de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagiio de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (1T = (1 +1I)

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS ; A S =D 2020
ADMINISTRACAO (1V)
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA (V)
Beneficios - Civil
Aposentadorias
Pensdes
Outros Beneficios Previdencidrios
Beneficios - Militar
Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdencidrios
Outras Despesas Previdencidrias
Compensagiio Previdencidria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdencidrias
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (V1) = (W +V)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (Il - VI) | : i | ]
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS - ous o i2019 ] 2020

NrA¥ AT I

coNS ]




MUNICIPIO DE PILAC ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

2022
ANEXO II F
AMF Demonstranvofi RF. art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") : R$ 1,00
o _ RECEITASE DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
VALOR [ | ]

gPO;{TES DE BECURSOS PARA 0 PLANO PREWBENCIARID DO| _ . 2m8 - 2019 : 1 2020

Plano de Amortizagdo - - Contribuigio Patr(mal Suplementar

Plano de Amortizagdo - Aporte Periddico de Valores Predefinidos
Outros Aportes para o RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

BENS E DIREITOS DO RPPS e _ —ams : 2019 i 2020

Caixa ¢ Equivalentes de Caixa
Investimentos e Aplicagles
Qutro Bens e Direitos

PLANO FINANCEIRO
|RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS e 2018 S0 2019 2020

Receita de Contribuigdes dos Segurados
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita de Contribuigdes Patronais
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Em Regime de Parcelamento de Débitos
Receita Patrimonial
Receitas imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compensagio Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (IX)
Alienagio de Bens, Direitos ¢ Ativos
Amortizagio de Empréstimos
Ouiras Receiias de Capital
TOTAL DAS RE RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (X) = (VIIE + IX)

DESPESAS PREVIDENCIA
ADMINISTRACAO (XI)
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA (XII)
Reneficios - Civil
Aposeniadorias
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios

"RECEITAS CORRENTES (VITT)

S-RPPS___ R e 2018 RERTIUEE 2020

63



MUNICIPIO DE PILAQ ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS
2022
ANEXO ITF

AMEF - Demonstrativo 6 (LRF, art, 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") : - RS 1,00
_ RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
Pensdes
Qutros Beneficios Previdencidrios
Qutras Despesas Previdenciarias
Compensacdo Previdenciaria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdencidrias
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIA Sl

RESULTADO PREVIDENCIARIO (XIV) = (X

APORTES DE RECURSOS PARA O PLANO H i 2620

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Finance I

Recursos para Formacdo de Reserva
a4 v

i PROJECAO ATUAN IPPROPIIO DE PREVIDE

I tiishi

i T Receitas Despesas |  Resultado Saldo Financeire
EXERCICIO : Previdencidrias | Previdencidrias | Previdencidrio do Exercicio
& : @) (b} . (©=(ab) (d) = (d Exercicio Anterior) +(¢)

FONTE: Sistema contabil, Prefeitura Municipal de Pildo Arcado, em 18/03/2021

LDQ - Pil&o Arcado 2022

Lei Complementar n.° 101/00 Art, 4° § 2°, inciso IV, alinea a:

IV - avaliagéo da situagdo financeira e atuarial

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprios de servidores pliblicos & do Fundo de Amparo 20 Trabathador



ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

MUNICIPIO DE PILAO ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

2022
ANEXO 1L G
AMF - Tabela 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
e e T " SETORES/ : e
 IRBUTO MODALIDADE  PROGRAMAS/ RENUNCIADERICHIIA BREVETS | compensacio
s i BENEFICIARIO doop e 008 2024
T = e "

O Sitemn comabil. Prefeitura Municipal de Piléio Arcado, om 18/03/2021

LDO - Pildo Arcado 2022

Lei Complementar 101/00 Art. 4° § 2°, inciso V:

V — demonstrativa da estimativa & compensagao

de rentincia de receita e margem de expans3o das despesas obrigatorias de carater continuado

6S”



MUNICIPIO DE PILAO ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

ANEXO II. H

AMF - Tabela 9 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
: _ EVENTOS Valor Previsto para 2021
Aumento Permanente da Receita (1.000.000)
{(-) Transferéncias Constitucionais (350.000)
(-) Transferéncias ao FUNDEB (200.000)
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) (450.000)
Reducdo Permanente de Despesa (I} 1.500.000
Margem Bruta (III) = (I+I1) 1.050.000
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 2.834.200
Novas DOCC 2.834.200
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (III-1V) {1.784.200)

FONTE: Sistema contabil, Prefeitura Municipal de Pildo Arcado, em 18/03/2021

Mota: Na apuracdo da margem de expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuade - POCC, & prevista a

reducio permanente de despesa por meio da racionalizacéo dos recursos humanos. O valor atribuido ac Campo Aumento

Permanente da Receita foi gerado a partir da previsdo das transferéncias de recursos a ingressar na municipalidade.

LDO - Pildo Arcado 2022
Lei Complementar 101/00 Ari. 4° § 2°, inciso V.

V — demonstrativo da estimativa & compensacéo de rendncia de receita € margem

continuado

de expansao das despesas obrigatorias de carater

AS



ANEXO III

RISCOS FISCAIS



PILAO ARCADO

ANEXO 11T i
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2022
Demonstrativo de Riscos Fiscais
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n.° 101 de 4 de maio de 2000)1

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos
entes da federagdo assumissem o compromisso com a implementacdo de um
orgamento equilibrado. Este compromisso inicia-se com a elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, quando s&o definidas as metas fiscais, a previsdo de
gastos compativeis com as receitas esperadas e identificados os principais riscos
sobre as contas plblicas no momento da elaboragéo do orgamento.

Os riscos fiscais podem ser classificados em duas categorias: orgamentarios e de
divida:

- Os riscos orcamentérios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade de as
receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto &, que durante a execucao
orgamentaria ocorram desvios entre receitas e despesas orgadas.

_ Os riscos da divida pUblica decorrem do risco inerente 4 administracéo da divida
publica decorre do impacto de eventuais variagdes das taxas de juros, de cambio e
de inflagio nos titulos vincendos. Essas variagdes, quando verificadas, geram
impacto no orgamento anual, aumentando ou reduzindo o volume de recursos
necessarios ao pagamento do servigo da divida dentro do periodo orcamentario.
Elas também tém efeito sobre o estoque da divida, com impactos nos orgamentos
dos anos seguintes. Em particular, a volatilidade dessas variaveis notadamente a
inflagio medida pelo IGP-DI que indexa a maior parte do estoque da divida pode
ensejar dificuldades na capacidade de endividamento do Governo, em vista das
metas acordadas com o Tesouro Nacional para a relagéo receita liquida real/divida
financeira

No caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustragdo de parte da
arrecadagao de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis
a época da programacgao orgamentaria, principaimente em fungéo de desvios entre
os parametros estimados e efetivos.

Entre outros casos de frustagbes de Arrecadacdo, destaca-se a possibilidade de
reducdo da atividade econdmica, devido a pandemia do COVID-19, o que pode vir a
reduzir a Receita Municipal para os préximos anos. Considerou-se o cenario extremo
de queda do PIB, conforme simulado pela Unido, como efeito de situacéo de
recessdo impactante para os exercicios seguintes. Caso ocorra frustragdes de

! 1ei Complementar 101/00 Art. 4° § 3%
§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais. onde serfio avaliados os passivos contingentes ¢
outros riscos capazes de afetar as contas pablicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.



arrecadagéo de receitas, serd usado o mecanismo previsto no artigo 9° da LRF, nos
montantes necessarios, com limitagiao de empenho e movimentagéo financeira.

Além disso, € importante considerar as varidveis que influem diretamente no
montante de recursos arrecadados pelo municipio, que séo as Receitas Tributarias e
o0s recursos oriundos de Transferéncias de convénios da Unido e do Estado. Neste
sentido, constituem riscos orgamentarios os desvios entre as projecies destas
variaveis utilizadas para a elaboragéo do orgamento e os seus valores efetivamente
verificados durante a execucdo orgamentaria, assim como os coeficientes que
relacionam os parametros aos valores estimados.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo municipio podem apresentar desvios em
relagdo as projegdes utilizadas para a elaboragéo do orgamento, tanto em fungéo do
nivel de atividade econdmica, quanto em fungdo de fatores ligados a obrigacoes
constitucionais e legais. Qutras despesas importantes séo os gastos com pessoal e
encargos que sdo basicamente determinadas por decisdes associadas a folha de
pessoal e aumentos salariais.

Em relagéo aos riscos de divida, séo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O
primeiro diz respeito a administragdo da divida, ou seja, riscos decorrentes da
variagao das taxas de juros. Este impacto pode ocorrer no servigo da divida, pois os
valores da divida em alguns casos sfo gerados em fungéo do repasse do governo,
ou seja, se faz uma estimativa de quanto se vai pagar no més e aplica na projecéo
orgamentaria para o exercicio em curso. Ja o segundo tipo refere-se aos passivos
contingentes do Municipio, isto ¢é, dividas cuja existéncia depende de fatores
imprevisiveis, tais como os resultados dos julgamentos de processos judiciais que
envolvem o Municipio. Os riscos de divida sio especialmente relevantes porque
afetam a relagdo divida/arrecadagdo, considerada o indicador mais importante de
solvéncia do setor publico.

E, também risco da divida, o caso das ages trabalhistas, que existem de fato,
referentes 3 administragdes anteriores, sendo muito dificil, quantificar essas agoes,
sendo, portanto, o risco fiscal decorrente de eventual condenagdo da
municipalidade. Ademais, convém recordar que a sistematica de cobranca judicial
por meio de precatérios, conforme art. 10 da LRF, afasta a possibilidade de
ocorréncia de divida imprecisa, que caracteriza os Riscos Fiscais, uma vez que o
pagamento dos precatérios esta previsto, de modo explicito, na Lei Orcamentaria.

Em sintese, quanto aos fiscos que podem advir dos passivos contingentes
(precatorios), € importante também ressaltar a caracteristica de imprevisibilidade
quanto ao resultado da agéo, havendo sempre a possibilidade de o Municipio ser o
vencedor e ndo ocorrer impacto fiscal. Ha que se considerar ainda que, mesmo
quando finalizadas, a imprevisibilidade das agdes persiste, uma vez que tais acoes



levam, em geral, um longo periodo para chegar ao resultado final, devido aos
recursos que o Municipio impetra por direito. E mesmo na ocorréncia de deciséo
desfavoravel ao Municipio, em algum dos passivos contingentes elencados como
risco, o impacto fiscal dependera da forma de pagamento que for efetuada, devendo
sempre ser liquidadas dentro da realidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Neste sentido, conforme ja mencionado, a existéncia dos passivos contingentes
listados anteriormente nio implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em
especial aqueles que envolvem disputas judiciais. Ao contrario, 0 Municipio vem
despendendo um grande esforgo para defender a legalidade de seus atos. Além
disso, caso o Municipio perca algum desses julgamentos, a politica fiscal sera
acionada visando neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do
setor publico.

No caso dos riscos orgamentarios, se ocorrerem durante a execugéo do orgamento
de 2022, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 9°, prevé a reavaliagdo
bimestral das receitas de forma a compatibilizar a execugdo orgamentaria e
financeira com as metas fiscais fixadas na LDO. A reavaliacdo bimestral -
juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, efetuada a cada
quadrimestre, permite que eventuais desvios, tanto de receita quanto de despesa,
sejam corrigidos ao longo do ano, sendo os riscos or¢camentarios que se
materializarem compensados com realoca¢ao ou redugéo de despesas.

Nos casos de ocorréncia de algum dos riscos relativos a2 administrag&o da divida, &
importante ressaltar que o impacto da variagdo das taxas de juros em relacéo as
projegbes é pequeno, visto que em alguns casos a taxa de juros € pré-definida na
negociagdo. Neste sentido, o impacto fiscal destas operagdes é solucionado dentro
da prépria estratégia de administragéo da divida publica.

Em suma, as metas fixadas confirmam o comprometimento do Governo Municipal
com a responsabilidade fiscal, contribuindo para a estabilidade das contas publicas,
adequando A crise mundial e propiciando a criagéo das condigbes necessarias para
o crescimento sustentado com incluséo social.



MUNICIPIO DE PILAO ARCADO - BA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2022
ANEXO III
ARF (LRF, art R$ 1,00
7 PASSIVOS CONTINGENTES _ : PROVIDENCIAS e
o ~ Descricdo : ~ Valor ~ Descricdo Valor
Demandas Judiciais
Dividas em Processo de Reconhecimento Abertura de Créditos adicionais a partir da
Avais e Garantias Concedidas e s
Assuncio de Passivos 510.000,00 Reserva de Contmgencja 0}1 .de - 510.000,00
Assisténcias Diversas cancelamento de despesas discricionarias
Outros Passivos Contingentes
SUBTOTAL 510.000,00|SUBTOTAL 510.000,00
EMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS _ PROVIDENCIAS _

Descrigdo S o aNalgr Descrigio ' ~ Valor

Frustragdo de Arrecadagio Limitagdo de empenho.

Redugfio da atividade econdmica
devido 4 pandemia de Coronavirus.

Abertura de créditos adicionais a partitr da
1530.00000 |redusdo de  dotagdo  de  despesa

Restituigio de Tributos a Maior / discricionaria e da  Reserva de
Discrepancia de Projegdes Contingéncia.

Contingenciamento  de  despesa  e/ou
limitagio de empenho e movimentagdo
financeira, conforme Art. 9° da LC 101/00 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.530.000,00

SUBTOTAL 1.530.000,00|SUBTOTAL

1.530.000.00

TOTAL 2.040.000,00| TOTAL

2.040.000,00

FONTE: Sistema contébil, Prefeitura Municipal de Pildo Arcado, em 18/03/2021

1.DO - Pildo Arcado 2022
1 | gj Complementar 101/00 Art. 4° § 3%

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde

serfio avaliados os passivos contingentes € outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.



